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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA 3* VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS-AM

Ac¢ao Civil Puablica
Processo n.? 0657137-02.2020.8.04.0001

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
AMAZONAS, instituigdo permanente de assisténcia juridica integral e gratuita,
presentada pelo Defensor Publico subscritor, no uso de suas atribuigdes institucionais,

comparece, perante Vossa Exceléncia, para expor e requerer o que segue.

I - SINTESE PROCESSUAL

Trazem os autos acao civil publica, com pedido liminar,
proposta pela Defensoria Publica do Amazonas para obrigar o Estado do Amazonas, a
Fundagao de Vigilancia em Satde do Amazonas - FVS, o Municipio de Manaus, a
Associacao dos Notarios e Registradores do Estado do Amazonas - ANOREG/AM e o
Sindicato das Empresas Funerdrias do Estado do Amazonas - SEFEAM, a extirparem o

problema cronico da subnotificacio e dos sepultamento indignos, mediante a
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imposicdo de uma série de acoes e comportamentos aos réus no combate ao novo
Coronavirus.

De inicio, este Juizo, em razdao da necessaria cautela a
intervencao do Poder Judicidrio no cerne das politicas publicas de governo, postergou a
analise dos pedidos antecipatdrios, determinando a intima¢do dos réus para se
manifestarem em 3 (trés) dias (fls. 171-174).

Adveio, portanto, manifestacao do Municipio de Manaus (fls.
199-246), do Sindicato das Empresas Funerdrias do Estado do Amazonas - SEFEAM (fls.
314-317), da Associagdo dos Notarios e Registradores do Estado do Amazonas e
Sindicato das Empresas Funerdrias do Estado do Amazonas - ANOREG/AM (fls.
343-351), da Fundagao de Vigilancia em Satide do Amazonas - FVS/AM (fls. 374-383) e
do Estado do Amazonas (fls. 419-440).

Decisao interlocutdria (fls. 451-479) indeferiu os pleitos
realizados em sede de tutela proviséria de urgéncia. Mais adiante, nova decisdao
interlocutdria (fls. 621-652), em singelo resumo, concedeu ordem para a divulgac¢ao do
servico de cremacao por parte do réu Municipio de Manaus.

Do narrado acima, tem-se que remanesceram indeferidos os
seguintes pedidos liminares: (1°) testagem ampliada da populacdo; (2°) a criacdao de
fluxo dos procedimentos; (3°) o cumprimento da legislacdo sobre a confec¢dao de
Certiddes de Obitos; (49) e a criacdo do comité contra a subnotificacio.

Quase um ano ap0s o ingresso da presente acao civil publica,
e depois das nefastas experiéncias vivenciadas pelo Amazonas, na primeira e segunda
ondas, atravessa-se novo momento de flexibilizagao precoce das medidas restritivas,
assim como conduzido pelo Governo de junho a novembro de 2020, que, atrelado ao
cenario de escassez de vacinas e timida evolugao no processo de vacinacdo da
populacdo, pode desencadear o recrudescimento da pandemia, em flagrante risco para
as pessoas vulneraveis.

Por entender que, sem vacina, o combate ao novo

Coronavirus perpassa pela adogao, entre outras medidas, da vigilancia epidemioldgica,
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a Defensoria Publica reitera, em virtude das mudancas na quadra fatico-juridica, o

pedido, ainda em sede de tutela provisoria de urgéncia, da ampliacao da testagem da

populacdo, nos termos a seguir expostos.

IT - O RISCO DA TERCEIRA ONDA

O Juizo, no corrente estdgio processual, anunciou o
julgamento antecipado da lide, ao entender que a matéria € essencialmente de direito e,
por isso, prescinde da abertura da fase instrutodria. Os autos encontram-se conclusos
para emissao de pronunciamento definitivo.

Contudo, desde a prolagao do ato interlocutdrio, que ocorreu
em 03 de novembro de 2020, houve a superveniéncia de inimeros fatos e, também, de
uma nova situacao epidemioldgica, que acena para o risco concreto e contundente de
que uma terceira onda de disseminacdo do Sars-Cov-2 venha a atropelar o Amazonas.

Esse risco ja é real na Europa, com alertas expedidos, em 26
de margo de 2021, na Alemanha e na Franca. O Reino Unido, nada obstante em estagio
avangado da vacinagao, manifesta cautela diante do aumento no nimero de casos
notificados da doenca'.

A situagdo na Alemanha merece atencao especial. La, o
aumento de novas infec¢des estd sendo impulsionado por uma variante mais
transmissivel, conhecida como B.1.1.7 (variante do Reino Unido). Segundo autoridades

locais, ha suspeita de que a terceira onda seja pior que as duas anteriores.” As medidas

! Disponivel em: hitps://www.bbc.com/news/health-56529712. Acesso em: 28/03/2021.

* A fala é de Lothar Wieler, membro do Robert Koch Institute (RKI). Disponivel em:

—could be- the worst-so-far-idUKKBN2BI18W. Acesso em: 28/03/2021.
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restritivas, principalmente em face de pessoas provenientes de outros paises’, estdao em

pleno vigor, assim como eventual novo lockdown:

World Business Markets

HEALTH NEWS MARCH 26, 2021/ 7:30 AM / UPDATED 2 DAYS AGO

Germany warns third coronavirus wave could be
the worst so far

By Reuters Staff 2 MIN READ f o

BERLIN (Reuters) -Germany’s third wave of the coronavirus could be the worst so
far and 100,000 new daily infections is not out of the question, the head of the

Robert Koch Institute for infectious diseases (RKI) said on Friday.

Fonte*

Na Franga, por razoes semelhantes, adotou-se, em Paris,
novo lockdown, com inicio na sexta-feira ultima (26 de mar¢o). Em 18 de marco, as
autoridades sanitdrias do pais anunciaram a notificagao de mais de 35.000 (trinta e cinco

mil) novas infec¢Oes nas tltimas 24 (vinte e quatro) horas. A noticia foi divulgada pela

rede BBC:

® As pessoas provenientes de outros paises precisam apresentar teste negativo realizado com menos de 48
(quarenta e oito) horas. Ainda assim o ingresso nao acontece sem a pessoa se submeter a uma quarentena
de 10 (dez) dias, que pode ser abreviada por um segundo teste negativo apds 5 (cinco) dias. Disponivel

Lmlld_be_tbmm&t_w_ﬁamdl.lKKENZBﬂ&W Acesso em: 28/03/2021.

* Disponivel em:

-could-be-the-worst-so-far- 1dUKKBNZBHSW Acesso em: 28/03/2021
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Covid: Paris lockdown as France
fears third wave

12 March

Fonte®

A apreensdo de uma terceira onda no Brasil, com inicio em
Manaus, em clara repeticdo do que ocorreu no final de 2020, estd no radar das
autoridades sanitarias, como comprova o conteudo da entrevista concedida pelo
General Paulo Sérgio, responsavel pelo setor de recursos humanos do Exército
brasileiro. De acordo com o entrevistado, o temor de uma terceira onda é palpavel e,
por isso, medidas de planejamento estdo sendo, inclusive, adotadas. A seguir, trecho

importante da entrevista concedida ao Correio Braziliense:

5 Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-europe-56450880. Acesso em: 28/03/2021.
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Q CORRE[O‘ BRAZ[L]ENSE Politica ceneral Pauio sérsio

Existe o temor de uma terceira onda em nivel nacional?
Quando soubemos que Franca e Alemanha estdo comecando novo lockdown

com esta terceira onda, imaginamos que, como ocorreu na segunda, que
comeca na Europa, dois meses depois se alastra por outros continentes. Temos
de estar preparados no Brasil. Ndo podemos esmorecer. E trabalhar, melhorar a
estrutura fisica dos nossos hospitais, ter mais leitos, recursos humanos para, se
vier uma onda mais forte, a gente ter capacidade de reacdo.

O Exército, entdo, ja trabalha com a hipétese de uma terceira onda?

E um planejamento continuo. Tudo que a gente faz sempre tem a visio do
futuro. Se temos a noticia de que, 14 na frente, pode ter uma terceira onda,
temos de estar preparado. Mas torcemos para nao termos, que a gente avance,
e a vacina esta ai para isso.

Fonte®

O Amazonas foi exemplo ocular, por duas vezes, da poténcia
avassaladora e impiedosa que a Covid-19 pode vir a desenvolver, num ambiente
marcado pela falta de planejamento, de atuagao coordenada e preparo logistico.

Porém, as autoridades responsaveis pela tomada de decisoes
politicas, no ambito local, optaram por reproduzir, sem uma minima mudanca e
ignorando as recomendacOes sanitdrias, a receita do caos: a mesma que levou os
amazonenses da primeira a segunda onda, essa ultima ainda mais persistente e
devastadora.

Os pesquisadores’, que se debrucam com maior afinco no
monitoramento da situagao local, ndo cansam de advertir que o Estado do Amazonas e
a cidade de Manaus, desafortunadamente, persistem em erros criticos na forma de lidar

com a pandemia (doc. 01).

® Disponivel em:

espera-3---onda-da-covid.html. Acesso em: 28/03/2021.

7 Ferrante et al. Nota técnica: Necessidade de lockdown e vacinagdo abrangente em Manaus para contengdo da
pandemia da Covid-19.
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Os nameros divulgados diariamente pela Fundacdo de
Vigilancia em Saude - FVS-AM descortinam, de forma clara, que ainda se vive franca
circulagao viral. De 1% a 20 de marco, por exemplo, a média de casos notificados, mesmo
considerando a baixa testagem, € altissima, na ordem de 1.124 (um mil, cento e vinte e
quatro) novas confirmagdes por dia.’’

Por esse motivo, tem reverberado a afirmacdo de que, na
atualidade, o Brasil, e em especial 0 Amazonas, € uma grande ameaga a humanidade,
pois representa verdadeiro “laboratdrio a céu aberto”; ambiente propicio para o
surgimento de novas variantes, assim como se deu no caso da P.1., que podem se
apresentar mais infecciosas e resistentes ao ecossistema e as vacinas que ja se
encontram disponiveis hoje."

Ao lado dessa constatagao, o Amazonas, salvo melhor juizo,
de maneira precipitada, iniciou, mesmo com numeros de Obitos, internacdes e
notificagdes de novos casos em patamares elevadissimos, o processo de flexibilizacao

das medidas restritivas de convivio social.

® Disponivel em:
http://www.fvs.am.gov.br/media/publicacao/22 03 21 BOLETIM DI%C3%81RIO DE CASOS COVID-1
9_1.pdf. Acesso em: 22/03/2021.

? O Paquistdo, por exemplo, oficialmente acredita estar passando pela terceira, e tal conclusdo est4 calcada
no aumento no nimero de novas infecgdes e na taxa de testes positivados. O percentual de positividade
divulgado pelas autoridades paquistanesas era de 10,15% (dez inteiros e quinze décimos por cento), o
nivel mais alto detectado no pais em 2021. Vale dizer, para confirmar a caotica situagao no Amazonas, que
os dados langados pela FVS-AM indicam um percentual de até 40% (quarenta por cento) de positividade.
Disponivel em:
https://www.aljazeera.com/news/2021/3/25/pakistan-extends-school-closures-amid-coronavirus-third-wa
ve. Acesso em: 28/03/2021.

10 Dlsponlvel em:

menﬂa&html Acesso em: 23/03/2021.

" Matéria divulgada pelo periddico irlandés The Irish Sun revela com acuidade o cendrio brasileiro e a
ameaca que se impde a toda humanidade: “Tedros Adhanom Ghebreyesus, director of the World Health
Organisation said Brazil's failure to contain the virus explosion is a concern not just for Latin American
neighbours, but also a warning to the world”. Disponivel em:
https://www.thesun.ie/news/6687805/brazil-2000-covid-deaths-mutant-strain/. Acesso em: 23/03/2021.
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A partir de 8 de fevereiro de 2021, flexibilizou-se o lockdown

que vigorava desde 25 de janeiro;'> em 15 de fevereiro, o Governo autorizou o
funcionamento de atividades nao essenciais no sistema de drive-thru, assim como
servicos de beleza, barbearias e similares exclusivamente em atendimento domiciliar;" a
abertura foi concluida no dia 22 de fevereiro, quando o decreto governamental
anunciou o funcionamento do comércio de rua em geral e de shoppings centers,
restaurantes e lojas, embora com hordrios alternativos."

O transito para a normalidade — muito embora, conforme
largamente pontuado, os indicadores dessem conta da gravidade da situacdao — deu-se
em 1° de marc¢o, mediante a permissao de funcionamento para as academias e demais
servigos nao essenciais, mesmo com UTIs lotadas e uma taxa de ocupagao de quase 90%
(noventa por cento).” *°

Nao € a toa que o Estado do Amazonas e a cidade de Manaus
tém se deparado com auténtico efeito “sanfona” no que toca as medidas de restricao de
circulagao de pessoas.

Quer dizer, sem precisdao ou margem segura da proporgao

populacional acometida pela Covid-19, as autoridades publicas abrandam

"> Disponivel em:

as-shoppings-e-restaurantes.ghtml. Acesso em: 25/02/2021.

" Disponivel em:
https://¢1.2lobo.com/am/amazonas/noticia/2021/02/13/¢overno-do-am-prorroga-toque-de-recolher-das-19

h-as-6h-e-libera-comercio-por-drive-thru.ghtml. Acesso em: 23/02/2021.

" Disponivel em:

a-do-comercio-e-circulacao-de-pessoas-no-am.chtml. Acesso em: 23/03/2021.

15 Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/03/com-utis-lotadas-manaus-reabre-academias-e-servicos-
nao-essenciais.shtml. Acesso em: 23/03/2021.

' O abrandamento das restri¢des ainda contou com novas flexibilizacdes em 08/03/2021 e 22/03/2021, esta
ultima rebaixando o Estado para a fase Iaranja. Disponiveis em:

coes-contra- cov1d 19 Acesso em: 23/03/2021
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prematuramente as restri¢des sanitdrias. E, apenas quando ha o abrupto aumento do
numero de hospitalizagOes e internagdes, a significar a ampla (e quase incontroldvel)
circulagao do virus, retomam as medidas recrudescidas previamente impostas.

Disso decorre um ciclo vicioso que jamais chega a finalizar e
termina por fomentar, inegavelmente, a mutacdo do novo Coronavirus, criando um
ambiente propicio a disseminagao de novas ondas.

O baixo volume de testagem — e, pior, realizado apenas em
recorte especifico da sociedade que nao exibe um risco de contdgio representativo da
populacdo em geral — é incapaz de refletir o real dimensionamento da proporgao de
infectados.

Cabe pontuar, ainda, que as criancas e adolescentes,
inobstante serem menos suscetiveis a doenga, tém se apresentado como verdadeiros
agentes transmissores.”” O caso do Canadd é emblemético e pode servir de norte para as
decisdes no Amazonas.

A testagem em Quebec € levada a sério e constantemente
realizada nas escolas, como forma de acompanhamento e prevencao. Os resultados
mais recentes constataram inimeros surtos entre os alunos que frequentam aulas
presenciais, descortinando o possivel aparecimento da terceira onda. Ao lado desses
dados, a provincia também registrou aumento acentuado no nimero de notificagdes da
populacdo em geral.

O resultado dos testes aponta para um crescimento de casos
ativos de Covid-19 entre alunos, professores e funcionarios, na ordem de 100 (cem) para

2.252 (dois mil, duzentos e cinquenta e dois)'®, o que deixa bastante patente o potencial

17 “Na realidade, os riscos para as criangas, em termos de adoecimento e morte, sdo baixos. O grande
problema é o papel desempenhado pelas criangas, como transmissoras do novo coronavirus, no percurso
casa-escola-casa, por exemplo”. Essa € a opiniao do epidemiologista da FIOCRUZ/Amazonia, Jesem
Orellana. Disponivel em:
https://amazonasl.com.br/sem-vacinas-criancas-sao-agentes-transmissores-de-covid-19-alerta-especialista
L. Acesso em: 23/03/2021.

' Disponivel em:
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de agente transmissor exibido pelas criancas e adolescentes. Nao é por outro motivo
que a Organizagao Mundial da Saide - OMS recomenda, na circunstancia de se estar
diante de transmissao comunitdria, maior rigidez nas medidas de isolamento social e a
inexisténcia de protocolos seguros de controle da infecgao.

Tratando especificamente desse tema, a Organizagao
Pan-Americana da Satde - OPAS e a Organizagao Mundial da Saude elaboraram, de
forma conjunta, o protocolo intitulado “Consideracoes para medidas de saide publica
relacionadas a escolas no contexto da COVID-19”, datado de setembro de 2020.

Segundo o documento, no caso de haver transmissao
comunitaria, caracterizada pela existéncia de surtos em local definido, com grande
numero de casos sem um elo claro com cadeias de transmissao e diversos clusters'’ nao
relacionados em diferentes areas — como, seguramente, é o caso do Amazonas —, a
depender da intensidade nas transmissoes, considera-se possivel, em virtude do risco
gerado, o fechamento das escolas, “particularmente em areas com tendéncia de
crescimento nos casos de COVID-19, hospitalizacdes por COVID-19 e mortes por
COVID-19” (doc. 02).

Em refor¢o ao ponderado, pesquisas conduzidas no Reino
Unido dao sinais de um ligeiro aumento de casos entre criangas apods o retorno as
escolas na Inglaterra. O gréfico a seguir, produzido pela BBC, ilustra bem o que foi

deduzido:

" Grupos de 10 (dez) ou mais pessoas que provavelmente contrairam a doenga uma das outras.
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Cases rising in 5 to 15 year olds in England
Daily cases per 100,000 people
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Fonte®

Agiu com cautela o governo do Paquistdao que, diante da real
ameaca de uma terceira onda, prolongou o fechamento das escolas até 11 de abril de
2021. O mais curioso € que o alerta soou apos o numero de novas notificagdes atingir, no
intervalo de 24 (vinte e quatro) horas, a soma de 3.496 (trés mil, quatrocentos e noventa
e seis), infinitamente menor que a média didria brasileira.”

Numero cada vez maior de estudos contesta a afirmacao de
que a transmissao dentro da escola, entre as criancas, desempenha papel insignificante
na pandemia. A baixa incidéncia nas criangas de sintomas e adoecimento, como ja dito,

é fator primordial para o descarte do seu papel de transmissor.

* Disponivel em: https://www.bbc.com/news/health-56529712. Acesso em: 28/03/2021.

*! Disponivel em:
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Todavia, dois estudos (docs. XX* e XX*) em grande escala
com testes RT-PCR foram realizados no Reino Unido, em que a testagem ocorreu em
areas e individuos selecionados aleatoriamente. Ambos mostraram que, desde
setembro, quando as escolas, universidades e faculdades foram totalmente abertas, as
taxas mais altas de infec¢ao foram observadas em adultos jovens (cerca de 18-25 anos).
No entanto, a segunda prevaléncia mais alta foi observada em criancas do ensino médio
(11-18 anos de idade), sugerindo que provavelmente sao uma fonte importante de
infecgao para colegas e outras pessoas, ao invés da até entao propalada insignificancia.

Contudo, e essa foi a conclusdo mais surpreendente das
pesquisas, descobriu-se que criancas da escola primdria (5-11 anos) tém uma
prevaléncia de infec¢do comparavel a de adultos em idade produtiva (doc. 03).**

A constatacao de que as taxas mais expressivas foram
detectadas entre criancas em idade escolar, adolescentes e jovens adultos pode ser

facilmente visualizada com os graficos a seguir:

* Disponivel em:

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/conditionsanddiseases/bu

lletins/coronaviruscovid19infectionsurveypilot/13november20204test-sensitivity-and-specificity. Acesso
em: 28/03/2021.

* Disponivel em: hitps://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.10.30.20223123v1. Acesso em:
28/03/2021.

# Stefan Flasche; W John Edmunds. The role of schools and school-aged children in SARS-CoV-2
transmission. The Lancet, 8 de dezembro de 2020. Disponivel em:

https://www.thelancet.com/journals/laninf/article/PIIS1473-3099(20)30927-0/fulltext. Acesso em:
28/03/2021.
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Figure 6: Rates continue to increase in those aged 35 years and
above, and rates are now decreasing in older teenagers and
young adults

Estimated percentage of the population testing positive for the coronavirus

(COVID-19) on nose and throat swabs, daily, by age group since 26 September
2020, England

05% credible interval = Modelled percent testing positive for COVID-19 by age
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Fonte”

A permissao para o retorno das atividades presenciais de
creches e institui¢des de educagao infantil, além de precoce, reedita os mesmos passos
tomados pelo Estado do Amazonas apos o arrefecimento dos casos em junho de 2020,
fator preponderante para mutacdo da variante P.1., segundo afirmam os especialistas.”

Nao se mostra equivocado, por esses fartos motivos, definir o

Brasil como possivel “celeiro de novas variantes do novo Coronavirus”. O nimero

*» Disponivel em:

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/conditionsanddiseases/bu

- - - icity. Acesso

em: 28/03/2021.

% A informacdo é do virologista José Eduardo Levi, do Instituto de Medicina Tropical da Universidade de

Acesso em: 23/03/2021.
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significativo de novos casos notificados, a refutagao sistémica as medidas restritivas, a
completa auséncia de vigilancia epidemioldgica e a lenta vacinagdao sao ingredientes
poderosos para a germinagao de novas cepas.

A negligéncia estatal no acompanhamento das mutagoes
ficou deveras caracterizada pelo fato de a descoberta da variante P.1. ter ocorrido
apenas quando turistas japoneses, que regressavam do Amazonas, foram submetidos a
testagem e anéalise viral no Japao.” Sem vigilancia epidemioldgica, na modalidade de
patrulhamento gendmico®, séria e efetiva, 0 Amazonas torna-se terreno proficuo para o
surgimento de novas linhagens do Sars-CoV-2 (potencialmente mais transmissiveis e/ou
letais).”

Segundo Felipe Naveca, pesquisador do Instituto Leonidas &
Maria Deane (ILMD/Fiocruz AmazoOnia), “nao existe uma rotina diaria de
sequenciamento genético na regido”.”’ As informacdes mais atualizadas indicam que a
variante P.1. surgiu, no Amazonas, entre os meses de novembro e dezembro de 2020,
justamente quando as medidas restritivas haviam sido flexibilizadas pelo Governo.”"

Cientistas ao redor do mundo ja detectaram quase mil

1.32

variantes do Coronavirus, aproximadamente de 60 a 100 circulam no Brasil.” Porém,

nem todas as espécies sao catalogadas como VOC, sigla que significa variant of concern,

O Japao notificou o Brasil da descoberta no dia 10 de janeiro de 2021. Disponivel em:

https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55760161. Acesso em: 23/03/2021.

% A falta de monitoramento nos portos e aeroportos do Amazonas é fator crucial na rapida e fugaz
disseminacdo da variante P.1., bem como pode ter contribuido eficazmente para o surgimento da segunda
onda. Disponivel em:
https://amazonasl.com.br/falta-de-monitoramento-no-aeroporto-de-manaus-pode-ter-influenciado-segun
da-onda-da-covid-19/. Acesso em: 23/03/2021.

* Ha trés dias, a India noticiou a descoberta de variante com mutagio dupla. Pesquisadores, agora,
investigam se essa variante é mais infecciosa e menos suscetivel as vacinas existentes. Disponivel em:
https://www.bbc.com/news/world-asia-india-56507988. Acesso em: 28/03/2021.

* Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55760161. Acesso em: 23/03/2021.
*! Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/a-variante-p1/. Acesso em: 23/03/2021.

%2 Para Saad Omer, especialista em vacinas de Yale, “quanto mais variantes houver, mais preocupagao
vocé tera com os casos inovadores”. Disponivel em:

0/. Acesso em:

https:// www.theatlan om ence/archive/20 0

23/03/2021.
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ou “variante de preocupacao””, na tradugao simples. A variante P.1., supostamente
proveniente do Amazonas, est4 nesse rol critico.*

Valido frisar que o inicio da imuniza¢ao da populagao
brasileira, e sobretudo a amazonense, nao se manifesta como medida autossuficiente
para impedir o surgimento de novas variantes e restabelecer a normalidade na vida de
todos os individuos.

Pontualmente por essa razao, a ampliacao da testagem nao
pode ser considerada como instrumento descartavel. A bem da verdade, o Centro de
Operagoes de Emergéncia Representagao no Brasil da Organizacdo Pan-americana de

Saude - OPAS elenca série de medidas, entre elas a testagem em massa, para coibir a

difusao de uma terceira onda (doc. 04).

* Variant of Concern - A variant for which there is evidence of an increase in transmissibility, more severe
disease (increased hospitalizations or deaths), significant reduction in neutralization by antibodies
generated during previous infection or vaccination, reduced effectiveness of treatments or vaccines, or
diagnostic detection failures. Disponivel em:
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/cases-updates/variant-surveillance/variant-info.html#Concer
0. Acesso em: 23/03/2021.

* Disponivel em:

NPS: //WWW AC.20

n. Acesso em: 23/3/2021.

Rua 24 de Maio, 321, Centro, Manaus-AM, CEP 69010-180
dpeac@defensoria.am.gov.br - Telefone: (92) 98436-6802
15/34


https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/cases-updates/variant-surveillance/variant-info.html#Concern
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/cases-updates/variant-surveillance/variant-info.html#Concern
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/cases-updates/variant-surveillance/variant-info.html#Concern
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/cases-updates/variant-surveillance/variant-info.html#Concern

'A‘ DEFENSORIA PUBLICA 1 ‘:30
“Q@§' DO ESTADO DO AMAZONAS k
anss

DEFENSORIA PuBLICA DE 12 INSTANCIA ESPECIALIZADA EM INTERESSES COLETIVOS

Medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19

Informagdo a populagao

Vigilancia genémica [« icagdo comp ivel para a populacio Medidas para estados e municipios
sobre as medidas de enfrentamento:
v'qllanIa t.geTﬁmlca coml ta.;nos:jrageml‘ em distanciamento social, uso de mascara e Locais com capacidade de UTI acima de 80%, devem
egides sentinelas, com o intuito de avaliar a igieni: N .
reg! nl it valiar higienizacio. adotar medidas restritivas

variagdo das cepas e possiveis escapes da vacina

2
Vacinagdo E Medidas epidemioldgicas
. L Testagem em massa e isolamento

Transparéncia no ato da vacinagao; :

N . , de casos suspeitos e confirmados.
vacinar o maior numero possivel com
1ra doses e estabelecer a
farmacovigilancia dos EAPV.

9 Fortalecimento da atencdo primaria

Manejo clinico Monitoreo de casos a partir da oximetria (hipoxemia

silenciosa), visitas domiciliares ou telemedicina,
processo de acompanhamento da desospitalizagao,
seguimento de contato e vacinagio

Classificacdo de risco paciente para
desospitalizagao; expansao da capacidade
de cuidados pos COVID

OPAS

Confirmando as adverténcias aqui langadas, a revista The
Atlantic, datada de 19 de marco de 2021, noticiou o crescimento no numero de
individuos vacinados com as duas doses e que foram, mesmo assim, infectados pelo
novo Coronavirus apds a imunizacao.

Junto ao papel desempenhado pelas variantes mais
infecciosas — dado que as vacinas existentes foram projetadas tendo por base a cepa
original do novo Coronavirus —, a matéria aponta que a permanente exposi¢cao de
pessoas vacinadas a forte circulagdo viral e a outros individuos ainda nao vacinados
pode comprometer seriamente as defesas imunoldgicas ja construidas.”

Desse modo, o convivio real de pessoas vacinadas com
grupos de pessoas nao vacinadas, principalmente em locais onde o virus ainda se
encontra circulando em grandes quantidades, as chances reais de infecgao existem e nao

podem ser descartadas.

% “Large doses of the virus can overwhelm the sturdiest of immune defenses, if given the chance”. Disponivel em:
i i i i 0/. Acesso em:

https://www.theatlan om ence/archive/2021/0 accine-breakthrough-cases/618

23/03/2021.
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Em 26 de margo de 2021, o Nucleo de Defesa da Saude da

Defensoria Publica do Estado do Amazonas - Nudesa promoveu reuniao, cujo objeto foi
a apresentacdo de dados sobre a terceira onda de Covid-19 em Manaus, com
especialistas.

O conteddo audiovisual de todo o evento esta,
integralmente, gravado e pode ser acessado, pelo juizo, a partir do seguinte link:

https://www.youtube.com/watch?v=HasSJkMsvWY.

Avaliagdo da pandemia de COVID-19 em Manaus:
O que fazer para evitar a terceira onda?

MSc. Lucas Ferrante — Programa de Biologia (Ecologia) - Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia (INPA)

6 de Maren da 71 - Manane

Por tudo isso, nunca é tarde para que as autoridades, Estado
do Amazonas e Municipio de Manaus, se ndo fazem de forma espontanea e por conta
propria, sejam compelidas a ampliar a testagem, mediante elaboragao de estratégia
planejada que compreenda: (i) busca ativa de individuos; (i7) aleatoriedade dos testes,
em regides e individuos; (iii) testagem continua e periddica de grupos especificos.

O Amazonas nao pode esperar pela morte, consequéncia
inexoravel do recrudescimento da segunda onda, uma vez que os indicadores dao conta
da persisténcia da pandemia, ou o surgimento de uma terceira experiéncia catastrofica,

que, na linha dos acontecimentos do passado, ja se prenuncia tdo ou mais aterrorizante.
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III - A IMPORTANCIA DA TESTAGEM

No cendario presente, o monitoramento adequado da
pandemia de Covid-19 se transmuta em ferramenta essencial para guiar a tomada de
decisdo. Grupo de pesquisa cientifica, vocalizando essa toOnica, recomenda a
implementagdo de um programa periddico de testes aleatorizados na populacdo em
geral.

A nota técnica de avaliagdo e diretrizes para tomada de
decisao frente a pandemia de Covid-19 em Manaus (doc. 05) da a exata conta que a
testagem amplificada tem fundamental importancia para nortear o nivel de
distanciamento/isolamento a ser alcancado, o numero de leitos, o investimento em

aparato material e pessoal. O fragmento central ha de ser exposto em destaque:

A determinagdo das taxas de mortalidade e da proporgao de infectados é de
grande importancia para a estimacdo dos parametros da epidemia, pois permitiria uma
calibragao mais precisa dos modelos epidemioldgicos e sua utilizagdo mais efetiva como
instrumento de gestdo de saude publica, orientando as autoridades de saude para a
tomada de decisdes quanto ao nivel de isolamento que deveria seria buscado, ao
nimero de leitos que seriam necessdrios, e ao investimento desejado em pessoal e
equipamentos para conter a COVID-19 de forma mais eficiente!®. Desta forma,
recomendamos a implementacdao de um programa periddico de testes aleatorizados na
populagdo em geral.

Imergindo na problemdtica em concreto e nas intimeras
particulares enfrentadas, a fim de agucar a percepcao do érgao julgador sobre a
importancia da testagem, principalmente em razdo da emergéncia de uma terceira
onda, os fatos supervenientes foram compilados nos subtopicos a seguir e apresentam,
com base nos dados divulgados pela propria Fundagdo de Vigilancia em Saude -

FVS-AM, a imperiosa necessidade de ampliacao na testagem da populagao.

Rua 24 de Maio, 321, Centro, Manaus-AM, CEP 69010-180
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3.1 Numero elevado de hospitalizacoes

Apesar de as autoridades publicas seguirem afirmando que
as fases mais criticas da pandemia de Covid-19 foram ultrapassadas, o numero de
hospitaliza¢des na capital atingiu a estabilidade em patamares elevados.

Esse aspecto sinaliza um provavel resultado da negligéncia
do Poder Publico, que flexibilizou de forma precipitada, e sem ter pleno dominio dos
parametros de infeccao da populagao geral, as medidas restritivas de circulagao de
pessoas.

Significa dizer que a estabilizacdo do niimero de internagoes
por Covid-19, em Manaus, com valores significativos, € decorréncia da continuidade da
perigosa circulagao do virus, inclusive apds a precoce flexibilizacdo na data de 22 de

fevereiro. Vale conferir:

Hospitalizagdes por COVID-19, segundo data de internagdo, em Manaus

HospitalizacBes por COVID-19, segundo data de Internacio, no Interior do Amazonas

Fonte™®

3.2 Obitos

A exata compreensao da real situacdo epidemiologica do

Amazonas exige o cotejo entre o momento presente e a situagao de normalidade

* Disponivel em:

NP/ /WWW adln.go

D dld
9.pdf. Acesso em: 28/03/2021.
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vivenciada antes do inicio da pandemia, ndo com os indices vivenciados nos surtos da
primeira e segunda ondas.

Perceptivel, assim, que a taxa de mortalidade também
estabilizou em patamares igualmente altos, com média de 34 dbitos/dia, no periodo
compreendido entre 25 de fevereiro a 10 de margo. Sobre esse enfoque, € elucidativo o

grafico abaixo:

Obitos confirmados por COVID-13, segundo data de ocorréncia, em Manaus
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Fonte”

Importante consignar que os dados, pingados no dia 13 de
marco, apenas captam as mortes, até entao, confirmadas. Ou seja, nos proximos 10 (dez)
dias, quando as informagoes represadas forem lancadas no sistema de controle, o

quantitativo se elevard substancialmente.

3.3 Notificacoes

A titulo exemplificativo, em 5 de marco, o boletim da

Fundacao de Vigilancia em Saude - FVS-AM notificou 1.572 (mil, quinhentos e setenta e

dois) pessoas infectadas pela Covid-19.
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Casos confirmados de COVID-19, por data da notificacdo em Manaus
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Corroborando o que se esta a afirmar ao longo de toda a
exposi¢ao, o numero revela alta circulacdo do virus em Manaus. Embora fato
incontestavel, o namero de diagnodsticos pelo exame RT-PCR caiu nessa mesma época,

queda que pode ser alardeada como expressiva:

Diagnéstico para COVID-19, por RT-PCR no Estado do Amazonas (Casos novos)

L i1 o

aar ¢
1 | - | a

At |.|”|+’1||H||”|

Fonte®

* Disponivel em:
http://www.fvs.am.gov.br/media/publicacao/28 03 21 BOLETIM DI%C3%81RIO DE CASOS COVID-1
9.pdf. Acesso em: 28/03/2021.
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Note-se que, nos dias 25, 26 e 27 de fevereiro, que se
seguiram ao inicio da flexibilizagao, foram realizados 2.289 (dois mil duzentos e oitenta
e nove) testes RT-PCR. Entre eles, 666 (seiscentos e sessenta e seis) foram positivos, o
que alcanca uma alta positividade de 29,1% (vinte e nove inteiros e dez décimos por
cento).

Em contraste, nos dias 11, 12 e 13 de marco foram feitos 1.203
(mil, duzentos e trés) testes RT-PCR, dos quais 504 (quinhentos e quatro) retornaram
positivos, a representar um proporgao de 41,9% (quarenta e um inteiros e nove décimos
por cento), considerada muito alta.

Com base nesses indicadores, ndo ha a menor davida de que
houve drastica reducao no diagndstico por RT-PCR e, além do mais, que a circulacao
viral pode estar aumentando novamente. Esse acréscimo, ndao ha como descartar, pode
ser consequéncia da flexibilizagao precoce das medidas restritivas no Amazonas.

Os dados avaliados a partir da flexibilizacao das medidas
restritivas e nos sete dias seguintes indicam que, embora tenha havido redugao na

testagem, o niimero de notificagdes permanece estavel, com ligeirissima queda:

FVS-AM Boletim de 13/03/2021 EEmea— b c D

1 RT-PCR+ RT-PCR-  Total

2| 22ffev 197 633 830

3| 23ffev 121 395 516

4 24/fev 172 448 620

5| 25/fev 274 644 918

032 6 | 26ffev 162 713 875

7| 27ffev 230 932 1162

644 8 28/fev 147 267 414

e 713 9 762,143

W 10| 01/mar 75 202 277

448 288 | 375 11| 02/mar 9 151 160

385 37359 240 12| 03/mar 153 306 459

267 30 381 356 ... 13| 04/mar 140 373 513

14| 05/mar 106 459 565

202 97 15| 06/mar 117 351 468

a7 22 240 138 0 16| 07/mar 104 97 201
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3.4 Importancia do teste RT-PCR

O diagnostico por RT-PCR é a maneira mais confidvel de
monitorar a evolucao da epidemia. Portanto, diminuir a testagem mostra a repeticao
dos equivocos da vigilancia laboratorial de 2020.

Alids, o grupo de pesquisa, composto por Lucas Ferrante,
Wilhelm Alexander Cardoso Steinmetz, Luiz Henrique Duczmal, Rodrigo Tavares
Teixeira, Henrique dos Santos Pereira, Jeremias da Silva Ledo, Fabio Magalhaes
Candotti, Fabricio Beggiato Baccaro, Ruth Camargo Vassao, aponta intimeros fatores
que sao essenciais para se compreender a série de falhas e omissdes do Poder Publico
em relacao a (falta de) vigilancia laboral:

(i) baixo investimento na aquisicao de testes;

(ii) realizacao da testagem apenas em camada especifica da

sociedade, especialmente os profissionais da satde, que nao

€ capaz de retratar o indice amostral da populagdo como um
todo;

(iii)) auséncia de monitoramento que abranja pessoas de

diferentes niveis de renda e faixas etarias.

A nota técnica (doc. 05) j& mencionada em antecedéncia
merece ser novamente rememorada; de 14, foram retiradas as passagens a seguir

transcritas:
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Projecdes e modelos estatisticos para acompanhar a evolugcao da pandemia do
COVID-19 s3o ferramentas importantes’. Entretanto, apresentam limitacdes, como a
incerteza sobre o numero de infectados na populagdao num determinado momento,
devido ao retardo na detecgdo de novos casos e de 6bitos que decorre do curso clinico
da doenca, como aqui observado em 18 dias. Esse seria o tempo médio decorrido entre
o momento da contaminagdo, o agravamento dos sintomas e a ocorréncia de 6bito?’.
Estimativas confidveis do nimero de infectados por SARS-CoV-2 ao longo do tempo ndo
estdo disponiveis no estado do Amazonas, uma vez que existe um numero insuficiente
de kits de testes. Os poucos testes disponiveis estdao sendo utilizados, em sua maioria,
para monitorar funcionarios de saude e alguns pacientes internados. Individuos em alto
risco de contdgio ndo sdo representativos da populacdo em geral, dificultando a
determinacdo precisa da proporcao de infectados.

Em 2021, com variantes mais ameacadoras e rede
médico-hospitalar ainda saturada, e sem vacina abundante, os testes assumem papel
primordial no combate ao novo Coronavirus.

Estudo realizado na Islandia, ainda em 2020, comprova o
relevante papel desempenhado por medidas nao farmacoldgicas no combate a
Covid-19. O pais optou por implementar, de forma precoce, medidas agressivas de
testagem da populacdo, seguidas por rigido rastreamento e isolamento de casos (doc.
06)."!

Os autores do estudo concluem afirmando que o sucesso no
controle do virus depende da continuidade dos testes e, em igual medida, do
isolamento dos casos e rastreio dos contatos recentes.

Sem a testagem ampliada, as autoridades podem, mais uma
vez, perder os sinais que indicam a real retomada nas taxas de contdgio e novo
recrudescimento da segunda onda ou o inicio de uma terceira.

O gréfico do InfoGripe d4 pistas de interrupgao da queda na
incidéncia de SRAG em Manaus no fim de fevereiro, justamente quando o Estado

iniciou a flexibilizagao (22 de fevereiro):

' Disponivel em: https://www .nejm.org/doi/full/10.1056/NE]M0a2006100. Acesso em: 28/03/2021.
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O mais interessante é que a linha pontilhada (casos
estimados) sugere retomada do crescimento. Ademais, a incidéncia é muito alta, quase
20 para cada 100 mil habitantes, ou seja, mais do que o dobro do primeiro pico da
primeira onda na semana epidemiologica 40 (27 de setembro a 3 de outubro de 2020).

A semana epidemioldgica 8, do ano de 2021, corresponde ao
periodo de 21 a 27 de fevereiro de 2021. Os dados de SRAG deixam claro que a
velocidade da queda tornou-se mais timida nas semanas epidemioldgicas 7 e 8 e
pode-se estar entrando em uma fase de estabilizagao da epidemia em patamar elevado
em Manaus, o que representa ameaca sanitaria em contexto de circulagao de variantes
com mais infectividade e uma rede médico-hospitalar saindo do colapso e ainda
saturada.

Os dados sao da semana passada e podem indicar uma

retomada nos casos em Manaus. Juntando o quebra-cabegas, observa-se o pior e, por
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isso, a ampliacao da testagem pode ser medida eficaz para preparar o Estado do
Amazonas para o recrudescimento da pandemia.

Como nao ha, ainda, indicativo seguro de que ocorrerd
ampliacdo na vacinacdo da populacdo amazonense nos proximos dias e meses, 0
combate a pandemia deve ser feito com medidas restritivas e testagem ampliada.

Com testagem ¢é possivel saber quem e quantos estao
doentes, ou portando o virus, assim a vigilancia pode impor o isolamento qualitativo e
rastrear os contatos recentes (vigilancia epidemioldgica). Por isso, a testagem é
fundamental.

Sem testagem a populagao e, principalmente, as autoridades
sanitarias ficam no escuro e s6 se dard conta dos problemas tardiamente, com a
transmissao, que ja é comunitaria e fora de controle, com o retorno da lotagao dos
hospitais, escassez de medicamentos e oxigénio, o que termina ceifando a vida dos

amazonenses.

3.5 Exemplos exitosos de outros paises

E possivel emprestar exemplos exitosos, com o auxilio da
testagem amplificada, de outros paises na condugao da pandemia.

A deteccao rdpida de casos e o rastreamento dos contatos
recentes da pessoa infectada, combinados com outras medidas basicas de satide publica
(uso de madscaras, higienizagdo das maos e uso de alcool em gel), demonstram uma
eficicia de mais de 90% (noventa por cento) contra Covid-19 em nivel populacional,
tornando-o tao eficaz como muitas vacinas.

[lustrativamente, essa intervencao foi fundamental para a

quase eliminacao da Covid-19 na Novo Zelandia:
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A testagem ampliada também foi empreendida com sucesso
na China, Coreia do Sul, Islindia, Emirados Arabes Unidos. Os primeiros dois paises
chegaram a testar, considerando uma unica cidade, todos os seus habitantes apds um
grupo de casos ter sido detectado.

Embora nem todos os paises informem os dados a respeito
da testagem — como € o caso do Brasil — o ranking dos cinco que mais testam, em
percentual, a sua populagio é: 19 Eslovaquia; 2?) Emirados Arabes Unidos; 3°)
Luxemburgo; 4°) Sérvia e 5°) Malasia.”

A ampla testagem na Eslovaquia foi, inclusive, mencionada
como provavel medida para conter o surto da segunda onda no pais. Além do mais,

cientistas afirmam que a estratégia “desempenhou um papel epidemioldgico vital na

Eslovaquia” (doc. 07).*

Acesso em: 28/03/2021.

* Disponivel em: https://ourworldindata.org/coronavirus-testing. Acesso em: 28/03/2021.

* Disponivel em: https://www.thelancet.com/journals/laninf/article/PI1S1473-3099(20)30948-8/fulltext.
Acesso em: 28/03/2021.
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Com base nas valorosas ligdes extraidas dos outros paises, a

Eslovaquia vem tentando implementar essa logistica em todo pais.

3.6 Testes no Amazonas

Os ntmeros divulgados no boletim da FVS-AM podem nao
captar os testes realizados na rede privada, uma vez que nao ha a seguranca de que os
laboratdrios particulares tém feito a acurada comunicacao as autoridades publicas.

Decerto, apenas a precisdao de que os resultados dos testes
realizados na rede publica de satide sao, efetivamente, repassados a FVS, o que autoriza
presumir que o cendrio pode ser ainda pior.

Comumente, r publi val rgumen

hd escassez mundial de oferta de vacinas para justificar a ndo aquisicdo, haveria,
porém, justificativa plausivel para a ndo ampliacdo nos testes de RT-PCR?

Além do mais, a ampliacio da testagem deve vir
acompanhada do necessario rastreamento de contato para Covid-19; e s6 deve ser
descartada se nao for interesse do Estado e do Municipio exercer, mais de perto, o
controle da epidemia.

A Organizacao Mundial de Satide estima que o nimero ideal
de testes a ser aplicado diariamente na populacao deve ser calculado com base na
quantidade de casos confirmados da doenga (doc. 08). Assim, considerando os tltimos 5
(cinco) dias seguidos, a partir de 23/03/2021 — com a exclusdo dos dados coletados no
fim de semana, que refletem no domingo e na segunda-feira —, a média de casos

notificados é de 1.165 (um mil, cento e sessenta e cinco) por dia.
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Casos Notificados

Datas

W o <1 O b A W N —

—
o

23/03/2021
24/03/2021
25/03/2021
26/03/2021
27/03/2021

Total
Media/dia

1275
1183
1165
1091
1112

5826
1165,2

460

22/03

1.275
1.183
1.165

1.091

1.112

25/03

474

28/03

Aplicando a projecao da OMS, na casa dos 10 - 30 testes por

caso confirmado, o Amazonas deveria estar realizando de 11.652 (onze mil, seiscentos e

cinquenta e dois) a 34.956 (trinta e quatro mil, novecentos e cinquenta e seis) testes

diarios.

Todavia, o ultimo boletim epidemiologico divulgado pela

FVS-AM, em 28/03/2021, indica que, no mesmo periodo acima, foram efetivados por

dia, em média, 340 (trezentos e quarenta) RT-PCR e 3.365 (trés mil trezentos e sessenta

e cinco) testes rapidos.

W 00~ 5 o B WM =

Datas
23/03/2021
24/03/2021
25/03/2021
26/03/2021
27/03/2021

Total

10 | Média/dia

Testes RT-PCR Testes Rapidos

151
541
470
445

94

1701
340,2

4254
4011
2815
2901
2848

16829

18530

3365,8

3706
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Contudo, importante asseverar que o teste rapido nao serve
para diagnosticar a Covid-19, uma vez que ele representa uma mistura de resultados
de doenca ativa, ou seja, de casos novos, com pessoas com cicatriz imunoldgica por
terem entrado em contato com o novo Coronavirus na ultima semana, no ultimo més,
nos ultimos trés meses ou, ainda, nos ultimos seis meses.

Trés pontos merecem destaque: (1°) o numero de testes
RT-PCR no Estado € insuficiente e precisa, urgentemente, ser ampliado; (2°) os testes
rapidos servem para ajudar a monitorar a prevaléncia da quantidade de pessoas em
contato com o virus; (3%) todavia, na quantidade em que os testes rapidos estao sendo
realizados — em proporgoes baixissimas — nao servem sequer para monitorar a

prevaléncia do virus no Amazonas.

IV - A NECESSIDADE DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Os fatos esmiugados transparecem, sem duvidas, grave falha
na operacionalizacao da politica publica de combate a Covid-19 e no efetivo
monitoramento da situagao epidemioldgica no Amazonas e em Manaus.

Por isso, no intuito de que o crivo do Judicidrio reflita o real
estado fatico-juridico que tangencia a demanda, a conjuntura delineada nao so6 reaviva a
deliberagao da tutela provisoria de urgéncia outrora pleiteada, como langa novas luzes
sobre a prépria atuagao omissiva dos entes publicos.

Em breve apontamento, assume curial relevancia desnudar
que, pela prdpria caracteristica de provisoriedade, a tutela de urgéncia pode ser, a
qualquer tempo, revisitada, sempre que sejam articulados novos fatos e apresentadas
novas evidéncias. No diapasao, convém reproduzir a matriz normativa da matéria:

Art. 300, CPC. A tutela de urgéncia sera concedida quando

houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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A probabilidade do direito estd amplamente demonstrada
com a exposicado da insuficiéncia dos testes realizados no Amazonas, mesmo
considerando que o primeiro caso no Estado foi notificado ha mais de 1 (um) ano.

Em idéntica medida, o perigo de dano exsurge do niimero
elevadissimo de dbitos registrados durante a pandemia, na cifra de quase 12 (doze) mil

Obitos.*

V - A BUSCA DA SOLUCAO CONSENSUAL

Em cardter subsididrio, ou caso o Juizo repute ser a
providéncia mais adequada antes da reandlise da tutela provisoria de urgéncia
formulada, a realidade ora vivenciada, porque sobremaneira excepcional, impde, com
maior razao, a busca pela solucao consensual do conflito.

Impossivel descurar que a norma abstraida do art. 3%, §§2°e
3%, do CPC direciona ao Estado-Juiz o dever de promover e estimular, inclusive ao
longo do processo, a solugao consensual de conflitos.

Neste trilho, a tematica de altissima importancia e
complexidade, veiculada no processo, exige uma atuacao mais assertiva de todos os
sujeitos processuais, a partir de um didlogo aberto, plural e interinstitucional, para se
chegar a melhor solugao ao caso concreto.

Oportuno acentuar, mais uma vez, que as maiores
autoridades cientificas tém, no curso de toda a pandemia, realcado a vitalidade da
ampliacao da testagem na populagao em geral, de forma periddica e aleatorizada, para
monitorar os parametros epidémicos e auxiliar, translucidamente, na tomada de
decisOes para o efetivo controle da pandemia no Amazonas.

Eventual designacao de audiéncia, a ser realizada por meio

telepresencial e em ambiente virtual, pode langar novas luzes sobre a questao,

* Disponivel em: http://www.saude.am.gov.br/painel/corona/. Acesso em: 28/03/2021.
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auxiliando o Juizo a decidir de maneira mais acurada. Caso seja deferido o pedido, a

Defensoria Publica do Amazonas sugere a participacdo da seguintes pessoas e

representantes dos entes envolvidos com a tematica da testagem:

1° Estado do Amazonas;

2° Municipio de Manaus;

3° Fundacao de Vigilancia em Saade;

4° Ministério Publico do Estado do Amazonas;
5° Jesem Orellana;

6° Lucas Ferrante;

7° Luiz Duczmal;

82 Alexander Steinmetz.

A fim de viabilizar a participacao de todos, a Defensoria
Publica compromete-se a convidar os pesquisadores mencionados, garantindo, na data
estipulada para a ocorréncia da audiéncia, a participacdo do maior nimero possivel.

Isto posto, requer-se, subsidiariamente, a designagao de
audiéncia virtual a fim de que sejam empregadas as tentativas de resolugao consensual

do conflito.

VI -0S PEDIDOS

Pelos motivos declinados, requer a Vossa Exceléncia:

(A) a concessao de ordem para que o Estado do Amazonas e o Municipio de
Manaus, conjuntamente, envidem esforcos para ampliar o numero de testes [testagem

em massa], de modo a abarcar individuos com ou sem sintomas de Covid-19;
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(B) o quantitativo de testes realizados, a cada 3 (trés) dias, do tipo RT-PCR,

deve atingir a média didria considerada ideal pela Organizagao Mundial da Saude,
variando no intervalo entre 11.652 (onze mil, seiscentos e cinquenta e dois) a 34.956

(trinta e quatro mil, novecentos e cinquenta e seis);

(O) a realizagdao dos testes deve ser conduzida, inclusive para individuos sem
sintomas, em parte de maneira espontanea, em parte de modo aleatdrio, abarcando

todas as classes sociais, idades e areas do Estado;

(D) na eventualidade de rejeicao dos pedidos anteriores, a designacdo de
audiéncia virtual a fim de que sejam empregadas as tentativas de resolucao
consensual do conflito, com a participagao dos sujeitos processuais envolvidos na

demanda, assim como dos pesquisadores referidos no corpo da presente.

Cumpre enfatizar, por fim, as prerrogativas institucionais
conferidas aos membros da Defensoria Publica, como a intimagao pessoal e a contagem
dobrada dos prazos processuais, nos termos do art. 128, inciso I, da Lei Complementar

n.2 80/1994 e do art. 186, caput e § 1°, do Coddigo de Processo Civil.

Pede deferimento.

Manaus, 28 de marco de 2021.

RAFAEL VINHEIRO MONTEIRO BARBOSA
Defensor Publico

Anexos

Doc. 01 | Nota técnica: Necessidade de lockdown e vacinacao abrangente em Manaus para contencao
da pandemia da Covid-19.

Doc. 02 [ Consideragdes para medidas de satde publica relacionadas a escolas no contexto da
COVID-19

Doc. 03 | The role of schools and school-aged children in SARS-CoV-2 transmission

Doc. 04 | Apresentagao Centro de Operagdes de Emergéncia Representagao no Brasil
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Doc. 05 [ Nota técnica de avaliagdo e diretrizes para tomada de decisao frente a pandemia da
COVID-19 em Manaus

Doc. 06 | Spread of SARS-CoV-2 in the Icelandic Population

Doc. 07 | COVID-19 testing in Slovakia

Doc. 08 | COVID-19 - virtual press conference - 30 March 2020
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